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มบ้ีานเช่าซื้ออยู่ในพืน้ทีไ่ปช่วยราชการ : ขอเบิกค่าทีพ่กัได้ไหม ? 
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การเดินทางไปราชการเพ่ือปฏิบติังานราชการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ย่อมตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 
ดังนั้น เพื่อมิให้เจ้าหน้าท่ีผูท่ี้ได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการได้รับความเดือดร้อน ในกรณีเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ี 

มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่ ค่าเบ้ียเล้ียงเดินทาง ค่าเช่าท่ีพกั ค่าพาหนะ รวมถึงค่าเช่า
ยานพาหนะ ค่าเช้ือเพลิงหรือพลงังานส าหรับยานพาหนะ และอ่ืน ๆ ท านองเดียวกนั รวมทั้งค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นตอ้งจ่าย
เน่ืองในการเดินทางไปราชการดว้ย ส่วนวธีิการเบิกจ่ายนั้น ใหป้ฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงิน 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัวธีิการงบประมาณ 

อยา่งไรก็ดี... การจ่ายเงินตามงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีนั้น 
ตอ้งเป็นไปตาม “ความจ าเป็นและประหยดั” ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๖ ของระเบียบดงักล่าว  

คดีท่ีจะคุยกนัต่อไปน้ี มีประเด็นน่าสนใจวา่... กรณีเจา้หนา้ท่ีมีบา้นท่ีตนเองไดเ้ช่าซ้ือไวแ้ละไดใ้ชสิ้ทธิ
เบิกเงินค่าเช่าบา้นขา้ราชการเพ่ือผ่อนช าระเงินกู ้ซ่ึงบา้นหลงัดงักล่าวอยูใ่นพ้ืนท่ีเดียวกนักบัท่ีไดรั้บค าสั่งให้ไปช่วยราชการ
ชัว่คราว  

เช่นน้ี... เจ้าหน้าที่จะใช้สิทธิเบิกค่าเช่าที่พักจากทางราชการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยข้างต้น 
ได้อกีหรือไม่ ? 

ค าตอบอยูใ่นอุทาหรณ์คดีปกครองท่ีน ามาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี 

เร่ืองราวของคดีน้ีมีวา่.... ผูฟ้้องคดีรับราชการต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอ ศ. จงัหวดั พ. 
ต่อมา นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีค าสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีไปช่วยราชการชัว่คราวท่ีส านกังานส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามค าร้องขอของผูฟ้้องคดี มีก าหนด ๒ เดือน ซ่ึงส านกังานฯ ท่ีไปช่วยราชการนั้นตั้งอยูใ่น อ. เมือง จงัหวดัเดียวกนั  
 เม่ือครบก าหนดเวลา ผูฟ้้องคดีได้รับค าสั่งให้กลับมาปฏิบัติงานท่ีตน้สังกัดเดิม และได้ขอเบิกเงิน
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการชัว่คราว เป็นค่าเช่าท่ีพกั (เหมาจ่าย) จ านวน ๖๒ วนั วนัละ ๘๐๐ บาท เป็นเงิน ๔๙,๐๐๐ บาท  
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อนุมติัการเบิกจ่ายค่าเช่าท่ีพกั เน่ืองจากผูฟ้้องคดีไดใ้ชสิ้ทธิเบิกเงิน 
ค่าเช่าบา้นขา้ราชการเพ่ือช าระราคาบา้นอยูแ่ลว้ และบา้นหลงัดงักล่าวก็ตั้งอยูใ่นอ าเภอเมอืงซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเดียวกนักบัส านกังานฯ 
ท่ีไปช่วยราชการชัว่คราว  
 ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ตนมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าท่ีพกัตามระเบียบ จึงอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวแต่ถูกยกอุทธรณ์  
ผูฟ้้องคดีจึงยื่นฟ้ององค์การบริหารส่วนต าบลต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้องค์การบริหารส่วนต าบล
เบิกจ่ายค่าเช่าท่ีพกั พร้อมดอกเบ้ียใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี  

 ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า กฎหมายวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน
มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อน ในเร่ืองที่พักอาศัยของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เนื่องจากข้าราชการผู้นั้นได้รับ 
ความไม่สะดวกในการเดินทางไปกลับระหว่างสถานที่ปฏิบัติราชการกับสถานที่อยู่จ าต้องพักแรม ซ่ึงขอ้ ๖ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดก้ าหนดให้การพิจารณา
จ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินดงักล่าวจะตอ้งพิจารณา
ตามความจ าเป็นและประหยดั 



๒ 

เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่... ผูฟ้้องคดีและภรรยาไดท้ าสัญญากูเ้งินกบัธนาคารเพ่ือซ้ือบา้นในอ าเภอเมือง 
และผูฟ้้องคดีไดใ้ชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าเช่าบา้นของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือใชใ้นการช าระหน้ีเงินกูด้งักล่าว ถือว่าผู้ฟ้องคดีมีที่พักอาศัยอยู่ในพืน้ที่ใกล้เคียงกับส านักงานส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีไปช่วยราชการชัว่คราว โดยอยู่ในอ าเภอเมือง
เช่นเดียวกนั  

การทีผู้่ฟ้องคดไีด้ยืน่ค าร้องขอเบิกเงนิค่าเช่าทีพ่กั (เหมาจ่าย) ระหว่างไปช่วยราชการช่ัวคราว โดยปรากฏ
ตามใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน จึงเป็นการขอเบิกจ่ายเงินที่ไม่มีความจ าเป็นและไม่ประหยัดตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ในขอ้ ๖ ของระเบียบดงักล่าว เม่ือบา้นท่ีผูฟ้้องคดีเช่าช้ือและบา้นท่ีผูฟ้้องคดีเช่าพกัระหวา่งการไปช่วยราชการ บา้นทั้งสองหลงั
ต่างก็ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอเมืองเช่นเดียวกนั ผูฟ้้องคดีจึงสามารถพกัอาศยัในบา้นท่ีเช่าซ้ือในระหวา่งการไปช่วยราชการได ้ ดงันั้น 
ค าส่ังไม่อนุมตักิารเบิกจ่ายค่าเช่าทีพ่กัให้ผู้ฟ้องคดจีงึเป็นค าส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีน้ี ศาลปกครองไดว้ินิจฉัยวางแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีดี 
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินในการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ กรณีค่าเช่าท่ีพกั โดยหากผูไ้ดรั้บค าสั่งให้
เดินทางไปช่วยราชการชัว่คราว มีบา้นท่ีไดเ้ช่าซ้ือและไดใ้ชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการอยูแ่ลว้ และบา้นดงักล่าวนั้น
ตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกบัส านกังานท่ีไปช่วยราชการ เช่น อยูใ่นอ าเภอเดียวกนั ยอ่มไม่อาจใชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าท่ีพกัอีกได ้
เพราะถือเป็นการขอเบิกจ่ายเงินท่ีไม่มีความจ าเป็นและไม่ประหยดั ตามหลกัเกณฑ์ขอ้ ๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕   

ท่านท่ีสนใจสามารถศึกษารายละเอียดได้ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๗๒/๒๕๖๑
(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ 
เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
 

     


