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บทนํา 

 การจัดการแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลบางใบไม มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากรมองเห็นความกาวหนาในสายอาชีพ และมีหลักเกณฑในการแตงตั้งโยกยาย และ
การสับเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงที่ชัดเจน โปรงใส และเปนธรรม ซึ่งจะทําใหบุคลากรเกิดความมั่นใจในระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบางใบไม กอใหเกิดการกระตุนการพัฒนาตนเองไปสู
ความสําเร็จในอาชีพ รวมทั้งเพื่อเปนการดึงดูด จูงใจและรักษาบุคลากรที่มีความสามารถใหอยูกับองคกร
ตลอดไป ซึ่งในการจัดทาแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพฉบับนี้ เปนการจัดทําเสนทางความกาวหนา
ในสายอาชีพเพ่ือเปนแนวทางในการเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเดียวกัน การเลื่อนและแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงตางประเภท 
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 เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) คือ เสนทางความกาวหนาในการทํางานซึ่ง

บุคลากรจะสามารถกาวหนาไดภายในองคกร เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพจะแสดงใหเห็นถึงแนว

ทางการเลื่อนตําแหนง จากระดับลางสุดไปจนถึงสูงสุด เชน การเลื่อนตําแหนงจากนักวิชาการคลังไปจนถึง

ระดับอุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพเปนสิ่งที่ชวยสรางเปาหมายและ

แรงจูงใจในดานความกาวหนาใหกับบุคลากร  

 เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพที่ชัดเจนจะทําใหบุคลากรเกิดแรงจูงใจในการทางาน เพราะ

บุคลากรจะรูถึงแนวทางความกาวหนาของตนเองในองคกรได สิ่งเหลานี้จะชวยสรางขวัญและกําลังใจในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร และทําใหบุคลากรขยันและตั้งใจปฏิบัติงานมากข้ึน เพื่อใหตนเองสามารถ

เจริญกาวหนาตามตําแหนงงาน/สายงานไดอยางเหมาะสม  

 
 
 

 การวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Planning) นับเปนเครื่องมือหนึ่งที่องคกรสามารถ
นํามาใชในการพัฒนาทุนมนุษยขององคกร ตอยอดจากการพัฒนารายบุคคล (Individual Development ) ท่ี
มุงเนนพัฒนาบุคคลใหเกิดผลลัพธในระยะสั้น ในขณะที่การวางแผนทางเดินสายอาชีพ จะมุงเนนพัฒนาบุคคล
ใหเกิดผลลัพธในระยะยาว ซึ่งจะตองมีการวิเคราะหความจําเปนรายบุคคลในสวนของความสนใจ คานิยม 
ความรู และความสามารถ เพ่ือที่จะนําไปวางแผนพัฒนาใหบุคคลมีความรู ทักษะ และสมรรถนะที่เหมาะสมกับ
ตําแหนงงาน/สายงานในอนาคตได 
 
 
              ระยะสั้น 
           (Short-Term) 
 

 
     ระยะยาว  
            (Long-Term) 

  
                     บุคคล (Indivldual)                   องคกร (Organlzation) 

 

การพัฒนารายบุคคล 
(Individual Development 

การบริหารผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Mangement) 

 
การวางแผนทางเดินสายอาชีพ 

(Career Planning) 
 

การพัฒนาองคกร 
(Organization Development) 

เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) 

ความสําคัญของการวางแผนทางเดินสายอาชีพ 

ผลลพัธ (Results) 

การมุงเนน (Focus) 
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 กระบวนการการวางแผนทางเดินสายอาชีพที่สมบูรณนั้นประกอบดวยองคประกอบหลัก
ดังตอไปนี้ 
 

องคประกอบ รายละเอียด 

เกณฑในการเลื่อนตําแหนงคัดเลือก 
ประเมิน และพัฒนา  
 
 
 
 

ตองมีการกําหนดรายละเอียดของการเลื่อนระดับตําแหนง 
เชน จะใชหลักเกณฑอะไร และสัดสวนเปนเทาใด โดยสวน
ใหญจะใชหลักเกณฑ เชน องคความรู ทักษะ สมรรถนะ หรือ
จํานวนปขั้นต่ําของประสบการณ (เพ่ือเปนเกณฑที่ชวยในการ
พิจารณา)  

 
โครงสรางและทางเลือกในสายอาชีพ  
 
 
 

ตองมีการกําหนดโครงสรางองคกรและโครงสรางระดับชั้น
งาน (Grade) เพ่ือใหเกิดทางเดินสายอาชีพที่มากขึ้นท้ังใน
ระดับบริหารและระดับผูเชี่ยวชาญ  
 

การบริหารผลงานและการวางแผน  
การพัฒนารายบุคคลท่ีชวยสนับสนุนให
บุคลากรแตละรายกาวหนาไปในสายอาชีพ
ไดตามศักยภาพ  
 
 
 
 
 
 

ตองมีระบบบริหารงานบุคคลที่สนับสนุนการวางแผนทาง
เดินสายอาชีพ  
- ระบบการบริหารผลงาน (Performance Management 
System)  
- แผนการพัฒนาที่จําเปน เชน หลักสูตรการฝกอบรม การ
เรียนรูดวยตนเอง  
- ระบบการหมุนเปลี่ยนตําแหนงงานเพ่ือไดประสบการณที่
สามารถพัฒนาทั้งทักษะและสมรรถนะที่จําเปน  
- ระบบการประเมินและการแตงตั้ง  
 

 

องคประกอบหลักในการวางแผนทางเดินสายอาชีพ 
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 เสนทางความกาวหนาในสายอาชพีในดานบริหาร (Management Track) และดาน
เชี่ยวชาญ (Specialist Track) 
 • มีแรงปรารถนาที่จะนําคนและทีมงาน  •มีแรงปรารถนาในการเนนคุณภาพผลงาน  

 •เนนการทํางานเปนทีม    •เนนความเปนเลิศและความเชี่ยวชาญในงาน  

 •เกงการบูรณาการ    •นวัตกรรม 


กรอบแนวคิดในการวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
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 ตําแหนงประเภททั่วไป 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเลื่อนและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงประเภทเดียวกัน 
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 ตําแหนงประเภทวิชาการ 
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 ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น 
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 ตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นวามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดบัของตําแหนงงานใน
แตละประเภท ทําใหการวางแผนความกาวหนาในทางเดนิสายอาชีพเปนประโยชนแกขาราชการสวนทองถ่ิน
มากขึ้น โดยจะมีการกําหนดหลักเกณฑในการประเมินที่เขมขนมากขึ้นตามแนวทางของความรูความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะประจําตําแหนงที่กําหนดขึ้นใหมในระบบแทง 
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 ตําแหนงประเภทวิชาการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 จากรูปจะเห็นวาขาราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแขงขันมาเปน
ขาราชการประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได และหากมีอายุงาน 2 ป ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเขาสู
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการได ในขณะที่ขาราชการประเภททั่วไป ระดับชํานาญงานสามารถ
สอบแขงขันและสอบคัดเลือกเขาสูตําแหนงประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได เชนเดียวกับขาราชการใน
ประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส  

 อยางไรก็ดีในการเขาสูระบบแทงนั้น ตามมติของ ก.กลาง ไดเพ่ิมโอกาสใหกับขาราชการประเภท

ทั่วไป ในระดับอาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวครองระดับตําแหนงมาไมนอยกวา 6 ปหรือ

มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาโทแลวครองตําแหนงมาไมนอยกวา 4 ป สามารถสอบคัดเลือกไปสูตําแหนงใน

ประเภทวิชาการ กลุมตําแหนงท่ีกําหนดไวในระดับชํานาญการ 

การเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางประเภท 
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 ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 จากรูปจะเห็นวาขาราชการประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงานสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปน
หัวหนาฝาย ตามหลักเกณฑและกระบวนการที่ ก.กลาง กําหนดได หากมีอายุงานในระดับมากกวา 10 ป 
(ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 5 และซี 6 ไดดวย) ในขณะที่ขาราชการประเภท
ทั่วไป ระดับ อาวุโส หากมีอายุงานมากกวา 4 ปในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม 
คือ ซ ี7 ไดดวย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนหัวหนาฝาย ในประเภทอํานวยการทองถิ่น ระดับตน ทั้งนี้
ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิมไปกอนจนกวา ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑและ
วิธีการใหม  
 สําหรับในประเภทวิชาการ ขาราชการระดับชํานาญการ หากมีอายุงานมากกวา 4 ป สามารถมี
โอกาสเปลี่ยนระดับเปนหัวหนาฝาย ในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตน ตามหลักเกณฑและกระบวนการที ่
ก.กลาง กําหนดได (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี 7 ไดดวย) ในขณะที่
ขาราชการประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกวา 6 ป ในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะ
กาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 8 ไดดวย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนงในประเภท
อํานวยการทองถ่ิน ระดับกลาง รวมถึงขาราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกวา 8 ป 
ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการ
คัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิมไปกอนจนกวา ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑและกระบวนการใหม 
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 ตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 จากรูปจะเห็นวาขาราชการประเภทอํานวยการทองถ่ิน เปลี่ยนสายงานเปนตําแหนงประเภท
บริหารทองถิ่นได โดยแตละระดับมีการกําหนดอายุงานที่แตกตางกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษาสําหรับ
ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่นระดับตน จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับตนไดหากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป เชนเดียวกับตําแหนง
ประเภทอํานวยการทองถิ่นระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลางไดหากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป และตําแหนงประเภทอํานวยการ
ทองถ่ินระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในประเภทบริหาร
ทองถ่ิน ระดับสูงได หากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็นวาตําแหนงประเภท
อํานวยการทองถิ่น เมื่อเขาสูระบบแทงแลวจะไมสามารถไปดํารงตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
หนางานและลักษณะงานท่ีมีความหลากหลายไดทันทําเปนตองไปผานงานและประสบการณของการเปนรอง
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเรียนรูประสบการณในการบริหารหนางานและลักษณะงานที ่
หลากหลายกอน 
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 อยางไรก็ดีในการเลื่อนจากตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปเปนตําแหนงปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถดําเนินการไดหากมีอายุงานในตําแหนง             
รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเวลามากกวา 2 ป รวมถึงสามารถเลื่อนไปเปนระดับชั้นงานถัดไปใน
ตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดหากครองตําแหนงเปนเวลามากกวา 4 ป (โดยลดให 1 ป หาก
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการเลื่อนเขาสูตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น ระดับกลาง ทั้งนี้ใน
ระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิมไปกอนจนกวา ก.กลางจะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑและ
กระบวนการใหม 

ภาพรวมของการวางแผนทางเดินสายอาชีพ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 นอกจากนั้นยังมีขอเสนอในการพัฒนาทักษะความสามารถในแตละระดับ แตละสายงาน และแต
ละหนวยงานดังนี้ โดยในแตละการฝกอบรมนั้น  
 1. ผูฝกอบรมจะตองผานการประเมินความเขาใจหรือผานการสงผลงานซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ

เขาใจในเนื้อหาของหลักสูตร ทั้งนี้เพื่อใหมั่นใจวาการพัฒนาและฝกอบรมในครั้งนั้น ๆ สามารถชวยใหผูเขา

ฝกอบรมมีความพรอมในการทางานในตําแหนงใหมมากขึ้น 

 2. การฝกอบรมจะมีข้ึนหลังจากไดรับตําแหนงแลว แตการจะไดตําแหนงอยางเปนทางการ
หรือไมนั้นข้ึนกับวาผูฝกอบรมผานการทดสอบที่กําหนดไวในหลักสูตรหรือไม หากไมผานใหเรียนรูและสอบไป
เรื่อย ๆ จนกวาจะผานการทดสอบความเขาใจ  
 3. หากผูที่ไดรับตําแหนงผานการฝกอบรมเรื่องดังกลาวแลวจะเลือกที่จะทบทวนหรือขอผานการ
ฝกอบรมก็ได 
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การแบงประเภทสมรรถนะ 

การแบงสมรรถนะ ดังนี้ 

 สมรรถนะหลัก คอื สมรรถนะที่ขาราชการทุกประเภทและทุกระดับตําแหนงจําเปนตองม ี
 สมรรถนะประจําผูบริหาร คือ สมรรถนะที่ตําแหนงประเภทบริหารและอํานวยการ ตองมีใน

ฐานะผูนําที่มีประสิทธิภาพ  

 สมรรถนะประจําสายงาน คือ สมรรถนะที่กําหนดเฉพาะสาหรับตําแหนง/สายงานตาง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานที่ไดดียิ่งข้ึน 
 
 

 

สมรรถนะ 

สมรรถนะหลัก 
ม ี5 สมรรถนะ 

สมรรถนะประจาผูบริหาร 

ม ี4 สมรรถนะ 

สมรรถนะประจาสายงาน 
ม ี22 สมรรถนะ 
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สมรรถนะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน 
 

สมรรถนะ 
หลัก 

สมรรถนะ 
ประจาผูบริหาร 

สมรรถนะ 
ประจาสายงาน 

1. มุงผลสัมฤทธิ์  
2. การยึดมั่นในความ
ถูกตองและจริยธรรม  
3. ความเขาใจในองคกร
และระบบงาน  
4. การบริการเปนเลิศ  
5. การทํางานเปนทีม 

1. การเปนผูนําในการ
เปลี่ยนแปลง  
2. ความสามารถในการเปน
ผูนํา 
3. ความสามารถในการ
พัฒนาคน  
4. การคิดเชิงกลยุทธ 

ทุกประเภทกําหนด 
อยางนอย 3 สมรรถนะ 


